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Puncte slabe ale sistemului de relatii industriale din Romania

Contractele colective de munca la nivel de sector reprezinta un instrument esential al
dialogului social, prin care se stabilesc conditii unitare de munca, protectie si beneficii pentru
angajati, dar si reguli clare pentru angajatori. In multe tari europene, aceste contracte
contribuie la echilibrarea relatiilor de munca, la reducerea inegalitatilor si la stabilitatea pietei
muncii. Cu toate acestea, In Romania, numarul contractelor colective de munca incheiate la
nivel de sector a fost extrem de redus in ultimul deceniu, Tn ciuda modificarilor legislative
recente menite s3 incurajeze negocierea colectivd. In pofida adoptarii Legii nr. 367/2022
privind dialogul social, care a redeschis posibilitatea legald de negociere la nivel de sector,
contractele colective raman aproape inexistente Tn majoritatea sectoarelor economice din
Romania.

Tn Romania contemporan3, dialogul social suferd de o crizd profunds, ilustratd clar prin
numarul extrem de redus al contractelor colective de muncd fincheiate la nivel de sector.
Aceastd problema nu este una marginald sau conjuncturala, ci reflecta o realitate structurala
care afecteaza in mod direct protectia drepturilor lucratorilor, in special in microintreprinderi
siintreprinderile mici si mijlocii, unde vocea angajatilor este adesea slab reprezentata. Cauzele
acestei situatii sunt multiple, dar printre cele mai importante se numara reformele legislative
din 2011, lipsa unei culturi consolidate a dialogului social, fragmentarea organizatiilor sindicale
si patronale, dar si lipsa unei viziuni strategice comune la nivel national.

Tn anul 2011, Guvernul Romaniei a adoptat Legea dialogului social nr. 62, care a produs o
ruptura semnificativa in peisajul negocierii colective. Una dintre cele mai controversate masuri
ale acestei legi a fost eliminarea contractului colectiv de muncd unic la nivel national, un
instrument care anterior garanta un cadru minim de protectie pentru toti lucratorii, indiferent
de domeniul in care activau. In acelasi timp, legea a impus conditii stricte de reprezentativitate
pentru organizatiile sindicale si patronale, ceea ce a ingreunat accesul acestora la masa
negocierilor sectoriale.

Criteriile de reprezentativitate s-au dovedit a fi, in practica, un obstacol greu de depasit. Aceste
praguri rigide nu au fost Tnsotite de madsuri complementare pentru Tncurajarea afilidrii
lucratorilor sau pentru consolidarea federatiilor sindicale, ceea ce a condus la o paralizie
aproape totald a negocierilor la nivel de sector. Mai mult, Tn contextul in care majoritatea
firmelor din Romania sunt IMM-uri sau microintreprinderi, iar rata de sindicalizare in sectorul
privat este una dintre cele mai scazute din Uniunea Europeand, atingerea pragului de
reprezentativitate devine o provocare aproape insurmontabila.
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Este important de mentionat ca, Tn aceastd ecuatie, o parte din responsabilitate revine si
organizatiilor sindicale. Tn ultimele decenii, miscarea sindicald din Romania a suferit o erodare
vizibila, atat in ceea ce priveste capacitatea organizatorica, cat si in ceea ce priveste increderea
publicului. Sindicatele s-au confruntat cu o fragmentare interna accentuata, cu rivalitati intre
federatii si confederatii, cu lipsa unei strategii coerente de atragere a noilor membri si cu
dificultiti in adaptarea la noile realitéti ale pietei muncii. Tn loc s§ actioneze unitar pentru a-si
recastiga influenta si pentru a construi aliante durabile in cadrul sectoarelor de activitate,
multe organizatii sindicale au ramas ancorate in practici reactive, concentrate pe probleme
punctuale si pe apararea intereselor unui numar restrans de membri.

Tn aceastd logicd, reforma din cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR) a venit
cu promisiunea unei schimbdri de paradigma. Romania s-a angajat, in fata institutiilor
europene, sa revitalizeze dialogul social prin adoptarea unei noi legi a dialogului social, care sa
faciliteze negocierile colective si sa extinda acoperirea contractelor colective. Astfel, in anul
2022 a fost adoptata o noud Lege a dialogului social care, teoretic, a reintrodus posibilitatea
incheierii contractelor la nivel de sector. Totusi, in ciuda modificarilor legislative, efectele reale
ale acestei reforme au fost, cel putin pana in prezent, limitate. Nici pana in 2025 nu a fost
inregistrata o crestere notabila a numarului de contracte colective la nivel sectorial, iar
principalele cauze raman aceleasi: dificultdtile in atingerea reprezentativitatii, lipsa de vointa
sau capacitate de negociere din partea unor organizatii patronale, reticenta angajatorilor, si,
nu n ultimul rand, slabiciunile cronice ale miscarii sindicale.

Potrivit datelor actuale, din cele 30 de sectoare economice recunoscute oficial Tn Romania, in
24 nu exista nicio structura de parteneriat social care sa poata initia o negociere colectiva la
acest nivel. Practic, doar in sectoare precum constructiile sau transporturile se inregistreaza o
minima activitate de negociere sectoriald, dar si aceasta este adesea formala, cu efecte limitate
asupra conditiilor reale de munca ale lucratorilor. Lipsa contractelor colective de munca la nivel
de sector inseamnad, in termeni concreti, ca o mare parte a fortei de munca nu beneficiaza de
standarde uniforme privind salariile, timpul de lucru, securitatea Tn munca sau alte drepturi
fundamentale.

Un alt aspect important este acela cd, in absenta contractelor colective sectoriale, concurenta
intre companii se face adesea pe baza reducerii costurilor prin scaderea cheltuielilor cu forta
de munca. Acest mecanism de "dumping social" afecteaza nu doar conditiile lucratorilor, ci si
echitatea si stabilitatea pietei. Contractele colective sectoriale ar putea actiona ca un
mecanism de nivelare a conditiilor de munca si de stabilire a unor standarde comune, ceea ce
ar contribui la un mediu economic mai echilibrat si mai predictibil. in ceea ce priveste
responsabilitatea organizatiilor sindicale, trebuie subliniat cd acestea au un rol esential n
revitalizarea dialogului social. Nu este suficienta existenta unui cadru legal favorabil, este
necesara o mobilizare activa a sindicatelor pentru a identifica potentialii parteneri de dialog,
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pentru a stimula afilierea si pentru a crea coalitii durabile. n paralel, este nevoie de o implicare
mai mare din partea autoritatilor publice si a institutiilor europene, care pot sprijini acest
proces prin mecanisme de finantare, expertiza tehnica si politici publice coerente.

Numarul redus al contractelor colective de munca la nivel de sector in Romania este rezultatul
unei combinatii intre deficiente legislative, fragmentare institutionald, lipsa de vointa si
strategie, dar si o slabiciune structurald a organizatiilor sindicale. Desi reformele din cadrul
PNRR au oferit o oportunitate de schimbare, aceasta nu va putea fi valorificata fara o implicare
activa si responsabild din partea sindicatelor, care trebuie sa devina din nou actori centrali ai
pietei muncii. Viitorul negocierilor colective in Romania depinde, in mod esential, de
capacitatea sindicatelor de a se reforma, de a coopera si de a raspunde provocarilor unei
economii globale Tn continua schimbare.

Principalele puncte slabe pentru procesele de negociere colectiva la nivel de companie si
la nivel de sector

Partenerii de negociere trebuie sa evalueze si sd se pregdteasca pentru aceste riscuri pe
parcursul diferitelor procese de negociere colectivd deoarece gestionarea acestora este
imperativ necesara incheierii unui contract colectivde munca la nivel de companie sau la nivel
de sector. Riscurile la care facem referire sunt enumerate mai jos:

1. Lipsa vointei reale de negociere

Una dintre cele mai persistente si semnificative vulnerabilitati identificate Tn cadrul sistemului
de relatii industriale din Romania este reprezentata de disfunctionalitatile ce tin de procesul
de negociere colectiva, atat la nivel de unitate (companie), cat si la nivel de sector de activitate.
Lipsa vointei de negociere nu este unul izolat, ci dimpotriva, se regaseste frecvent in toate
domeniile de activitate, fiind intretinut si amplificat de un cadru legislativ lacunar, care, in
pofida intentiilor declarate de promovare a dialogului social, creeaza conditii pentru stagnarea
si ineficienta negocierilor colective. La nivel de unitate, legislatia din Romania prevede ih mod
expres ca angajatorii care au un numar mai mare de 21 de salariati au obligatia de a initia
procesul de negociere colectiva. Aceastad prevedere are la baza intentia de a promova dialogul
intre angajatori si angajati si de a institui, prin contractele colective de muncd, un cadru
reglementat al raporturilor de munca care sa depaseasca prevederile minimale ale Codului
muncii. Tn practicd, Tns3, aceastd obligatie este adesea redusd la un formalism lipsit de
substanta acest lucru fiind probat de numarul existent de contracte colective la nivel de unitate
si la nivel de sector.

Legislatia nu contine prevederi clare care sa impuna si finalizarea negocierii prin semnarea unui
contract colectiv. In consecintd, numeroase companii initiazd procesul de negociere, dar nu
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ajung la un rezultat concret, iar procesele respective raman in suspensie sau se blocheaza din
diverse motive: lipsa de consens, absenta reprezentantilor legitimi ai angajatilor, refuzul tacit
al angajatorului de a coopera ori strategii deliberate de intarziere. Aceasta situatie genereaza
o forma de dezechilibru institutionalizat in relatiile de munca, in care aparent se respecta litera
legii, dar spiritul acesteia — adica promovarea unui dialog social autentic — este ignorat.

Mai grav este ca acest fenomen nu se limiteaza doar la nivelul companiilor individuale. Un risc
similar, cu implicatii chiar mai profunde, este prezent si in cazul negocierilor colective la nivel
de sector de activitate. Negocierea la nivel sectorial este un instrument esential al dialogului
social Intr-o economie moderna si ar trebui sa aiba un rol de coeziune in interiorul unui
domeniu profesional. Aceasta ofera un cadru general prin care pot fi stabilite conditii minime
uniforme privind salariile, programul de lucru, concediile, formarea profesionald, sanatatea si
securitatea Tn munca si alte drepturi sociale aplicabile tuturor angajatilor si angajatorilor din
acel sector.

Teoretic, negocierea colectiva la nivel de sector are potentialul de a reduce dezechilibrele intre
angajatori si angajati, de a preveni dumping-ul social (situatia in care angajatorii reduc costurile
prin oferirea unor conditii de munca inferioare) si de a promova concurenta loiald. Totodata,
ea permite armonizarea intereselor si cresterea coeziunii intre partile sociale din acelasi
domeniu, contribuind astfel la stabilitatea economicd si sociald. Tn practicd, insd, sistemul
romanesc se confrunta cu dificultati majore n acest sens. Dupd modificarile legislative
introduse Tn anul 2011 (prin Legea dialogului social nr. 62/2011), nivelul de acoperire al
contractelor colective sectoriale a scazut dramatic. Eliminarea posibilitatii de extindere
automatad a contractelor colective sectoriale asupra tuturor companiilor din sector — indiferent
daca sunt sau nu membre ale organizatiilor patronale semnatare — a dus la o fragmentare si o
slabire evidentd a capacitatii de negociere la acest nivel. Angajatorii nu mai au interesul de a
participa la negocieri sectoriale dacd rezultatele nu sunt general aplicabile in randul
concurentei.

Tn plus, pentru ca un contract colectiv de muncé la nivel de sector s fie incheiat, este necesara
indeplinirea unor criterii stricte de reprezentativitate atat din partea organizatiilor sindicale,
cat si din partea patronatelor. In multe sectoare de activitate, fie nu existd o astfel de
reprezentativitate clara, fie fragmentarea partilor sociale face imposibild constituirea unui
cadru de negociere legitim si eficient. Tn aceste conditii, negocierile sectoriale sunt rareori
initiate, iar acolo unde sunt initiate, se confrunta cu exact aceleasi probleme ca si la nivel de
unitate: lipsa de vointa reald, absenta unor mecanisme de conciliere si lipsa unui cadru legal
care sd incurajeze incheierea unui acord.

Tn lipsa unui contract colectiv la nivel sectorial, apar inegalit3ti semnificative intre companii din
acelasi domeniu, ceea ce conduce la dumping salarial si la cresterea tensiunilor sociale.
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Angajatii din companiile care oferd conditii mai slabe decat altele din acelasi sector nu
beneficiazd de niciun mecanism real de protectie. Tn acelasi timp, companiile care respect3
standarde Tnalte sunt dezavantajate Tn competitia cu cele care aleg sa reduca costurile prin
conditii de munca precare.

Lipsa existentei unei vointe reale de negociere a contractelor colective are implicatii sistemice.
Romania este, de altfel, una dintre tarile cu cea mai scdzutad rata de acoperire a negocierilor
colective din Uniunea Europeana. Potrivit unor date recente furnizate de Eurofound, rata de
acoperire a contractelor colective este sub 25%, comparativ cu medii de peste 70-80% in tari
precum Franta, Belgia sau Germania. Aceastd realitate reflectd nu doar slabiciunea
institutionald a partenerilor sociali, ci si lipsa unui sprijin legislativ coerent si a unei strategii
nationale pentru revitalizarea dialogului social. Mai mult decat atat, lipsa unui cadru coerent si
predictibil pentru negocierea colectiva la nivel sectorial afecteaza si capacitatea Romaniei de a
implementa eficient politicile europene in domeniul muncii. Una dintre directiile promovate
recent de Comisia Europeana este consolidarea rolului dialogului social si cresterea acoperirii
negocierilor colective, in special In contextul tranzitiei verzi si digitale. Romania riscd sa nu
poatad rdaspunde acestor cerinte daca nu ia masuri urgente pentru reformarea cadrului legislativ
si institutional privind negocierea colectiva, in special la nivel sectorial.

Pentru a corecta aceste deficiente, este necesard o abordare strategica si integrata. in primul
rand, legislatia ar trebui revizuita pentru a include masuri care sa Tncurajeze si sa faciliteze
incheierea contractelor colective, nu doar la nivel de unitate, ci si la nivel sectorial. Ar putea fi
luate in considerare modele din alte state europene, in care existd mecanisme de extindere
voluntara sau automata a contractelor colective asupra intregului sector, cu conditia ca acestea
sa fie semnate de organizatii reprezentative. Acest mecanism ar crea un cadru echitabil de
concurenta intre angajatori si ar asigura salariatilor un nivel minim uniform de protectie.

Este necesara promovarea unei culturi reale a dialogului social, in care partile sa nu se
raporteze la negocierea colectiva ca la o obligatie formald, ci ca la un instrument strategic
pentru dezvoltarea durabild a organizatiilor si a societatii. Aceasta presupune o schimbare de
mentalitate, care trebuie sustinutd prin educatie, informare si bune practici. Lipsa obligatiei
legale de a incheia contracte colective de munca, atat la nivel de unitate cat si la nivel sectorial,
reprezinta un factor structural de vulnerabilitate in sistemul romanesc al relatiilor de munca.
Aceasta carenta legislativa, dublata de lipsa unor mecanisme functionale de sprijin, blocheaza
dezvoltarea unui dialog social autentic si eficient. Pentru a depasi aceste dificultati, este
necesara o reforma legislativa si institutionalda ampla, care sa vizeze nu doar modificarea legii,
ci si intdrirea capacitatii partenerilor sociali si promovarea unei culturi a cooperarii.

2. Lipsa unui cadru si a unor mecanisme de sanctionare
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Contractul colectivde munca reprezintad un instrument fundamental in arhitectura relatiilor de
muncad, atat din perspectiva salariatilor, cat si a angajatorilor. Acesta presupune nu doar un
simplu acord formal intre partile implicate — respectiv reprezentantii angajatorului si
reprezentantii salariatilor, de reguld organizatiile sindicale —, ci si asumarea unui angajament
mutual, valabil cel putin pe durata de aplicare a contractului. Esenta unui astfel de contract
consta in stabilirea unui set de drepturi, obligatii si conditii de munca negociate, care depdsesc
de multe ori prevederile minime din legislatia muncii si care reflectd realitatile si nevoile
concrete ale unitatii sau sectorului de activitate in cauza. Importanta contractului colectiv de
muncad deriva din rolul sdau in promovarea dialogului social, in consolidarea unei relatii
echilibrate intre angajator si salariat si, mai ales, in garantarea unui cadru de munca stabil si
echitabil. Totodata, contractul colectiv este un mecanism prin care se pot preveni conflictele
de munca, fiind construit pe baza unor negocieri transparente, structurate si mediate de regula
de organizatiile sindicale.

Tn acest sens, sindicatele au un rol esential nu doar in reprezentarea salariatilor in cadrul
procesului de negociere, ci si In monitorizarea aplicdrii contractului, Tn semnalarea
nerespectarii acestuia si, cand este cazul, in declansarea unor forme legale de protest, inclusiv
a grevei. Ele sunt actorii principali in ceea ce priveste protejarea intereselor colective ale
lucratorilor si reprezinta, in acelasi timp, un garant al echilibrului in dinamica relatiilor
industriale. Totusi, in pofida importantei deosebite a contractului colectiv de munca si a
contributiei semnificative a sindicatelor, cadrul legislativ din Romania continua sa manifeste
unele limite in ceea ce priveste eficienta sanctionatorie. Chiar si in urma modificarilor
legislative operate Tn contextul implementarii Planului National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), care a impus anumite reforme in domeniul muncii si al dialogului social, reglementarile
nationale continua sa aiba un impact limitat in ceea ce priveste sanctionarea incalcarilor
contractului colectiv.

Tn concret, legislatia muncii din Romania nu prevede un set de sanctiuni ferme si aplicabile in
mod eficient Tn cazul Tn care una dintre partile semnatare ale contractului colectiv nu Tsi
respectd angajamentele asumate. Cu exceptia grevei — care este, intr-adevar, reglementata
detaliat si clar in cadrul legislativ, fiind considerata ultima forma de presiune legitima a
salariatilor pentru apdrarea intereselor lor colective —, restul instrumentelor juridice de
sanctionare sunt limitate, insuficient de disuasive sau greu de aplicat in practicd. Aceasta
realitate are ca efect o erodare a increderii in eficienta contractului colectiv ca instrument de
protectie sociald si profesionald. Tn lipsa unor mecanisme eficiente de sanctionare, angajatorii
pot fi tentati sa nu respecte intocmai prevederile contractului, in special atunci cand costurile
nerespectarii sunt mai mici decat beneficiile economice generate de aceste incalcari. De
asemenea, in lipsa unor mecanisme legale clare pentru a constrange respectarea contractului,
sindicatele se vad nevoite sa recurga la mijloace alternative de presiune, ceea ce poate genera
instabilitate sociala si economica.
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Aici intervine din nou rolul crucial al organizatiilor sindicale, care nu doar ca participa la
negocierea si semnarea contractelor colective, dar au si responsabilitatea de a monitoriza
aplicarea acestora si de a reprezenta salariatii in cazurile de abuz sau nerespectare. Sindicatele
devin, astfel, nu doar actori de negociere, ci si actori de control social si garanti ai implementarii
corecte a normelor convenite. Capacitatea unui sindicat de a-si proteja membrii depinde in
mod direct de resursele sale organizationale, de capacitatea de mobilizare, de competentele
juridice si de recunoasterea sa in cadrul sistemului de relatii industriale.

Tn plus, sindicatele au un rol educational si informativ: ele sunt cele care trebuie s§ asigure c3
salariatii Tnteleg continutul contractului colectiv, stiu ce drepturi au si sunt pregatiti sa le
revendice Th mod organizat. In acest sens, functia preventiva si formativd a sindicatelor este
deosebit de importanta intr-un context economic si social in care nivelul de constientizare a
drepturilor de munca este adesea scazut, iar teama de repercusiuni sau pierderea locului de
munca determind adesea angajatii sa tolereze incalcari evidente ale drepturilor lor.

Este important de mentionat cd, in absenta unui sindicat, In multe companii, reprezentantii
salariatilor au rolul de a purta negocierile colective. Tnhsd in practicd, acolo unde nu existd o
forma organizata si bine structurata de reprezentare sindicala, eficienta negocierilor si puterea
de influenta a angajatilor sunt adesea mult diminuate. Astfel, prezenta sindicatelor este nu
doar beneficd, ci absolut necesard pentru ca dialogul social sa nu fie doar formal, ci si
substantial, democratic si echitabil. Mai mult, in contextul european, dialogul social este
considerat un pilon fundamental al modelului economic si social. Uniunea Europeana
fncurajeaza in mod constant statele membre sa dezvolte mecanisme de negociere colectiva
eficiente, sustinute de parteneri sociali puternici. Romania, prin asumarea reformelor in cadrul
PNRR, s-a angajat sa intareasca capacitatea institutionala a partenerilor sociali, Tnsa in practica
aceastd intdrire nu s-a tradus Tnca Tn masuri clare si eficiente care sa garanteze aplicabilitatea
contractelor colective si respectarea prevederilor lor.

Un alt element esential in aceasta ecuatie este legat de perceptia publica asupra sindicatelor
si a contractelor colective. De multe ori, in spatiul public, rolul sindicatelor este minimalizat sau
chiar discreditat, iar contractele colective sunt privite ca fiind formale sau lipsite de eficienta.
Aceasta perceptie poate fi combatuta doar printr-o implicare activa si constanta a sindicatelor
n viata profesionala a membrilor lor, prin rezultate concrete obtinute in urma negocierilor, dar
si prin promovarea in spatiul public a unei imagini responsabile si profesioniste a miscarii
sindicale. Contractul colectiv de munca este un instrument fundamental de echilibrare a
relatiei dintre angajator si salariat, insa eficienta sa depinde in mod direct de capacitatea
partilor de a-l respecta si de mecanismele legale existente pentru a sanctiona eventualele
abateri. Tn acest context, sindicatele devin un pilon de bazi nu doar al negocierii si al
reprezentérii intereselor lucrdtorilor, ci si al respectdrii angajamentelor contractuale. Intérirea
capacitatii sindicatelor, cresterea gradului de constientizare a drepturilor lucratorilor si
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dezvoltarea unor instrumente legale clare si eficiente de sanctionare sunt pasi esentiali pentru
a transforma contractul colectiv de munca intr-un instrument cu adevarat functional si eficient
in cadrul pietei muncii din Romania.

3. Transparentda redusa cu privire la numarul de contracte colective de munca si la
caracteristicile de baza ale acestora

Sistemul de relatii industriale are nevoie de o serie date necesare asigurarii unui proces de
optimizare a proceselor de reprezentare atat de catre organizatiile sindicale cat si de cele
patronale. Un sistem de relatii industriale functional si echilibrat se bazeaza nu doar pe
existenta unor cadre legislative coerente si a unor mecanisme institutionale clare, ci si pe
accesul la date relevante, actualizate si transparente. Lipsa acestor date sau accesul limitat la
ele reprezintd o vulnerabilitate structurald care afecteaza grav calitatea dialogului social si
eficienta negocierilor colective. in prezent, in Romania, datele referitoare la contractele
colective de munca, desi sunt colectate de Inspectia Muncii prin intermediul Inspectoratelor
Teritoriale de Munca (ITM), nu sunt integrate intr-o baza de date publicd sau accesibila Tn mod
facil actorilor sociali interesati. Acest deficit de transparenta se traduce prin dificultati majore
pentru partenerii sociali, in special pentru sindicate, in procesul de documentare,
fundamentare si formulare a revendicarilor, in special in cadrul negocierilor colective.

Organizatiile sindicale, ca actori esentiali in sistemul de relatii industriale, au nevoie de acces
la informatii despre contractele colective de munca existente, clauzele negociate, beneficiile
obtinute, nivelurile salariale convenite sau alte drepturi contractuale stabilite. Toate aceste
elemente sunt indispensabile pentru a putea construi o pozitie de negociere informata si
realistd, fundamentatd pe practici existente si pe date comparative din sector sau din alte
sectoare de activitate similare. In lipsa acestor informatii, sindicatele sunt puse in pozitia de a
negocia ,,in orb”, neavand un punct de referinta clar asupra practicilor si tendintelor din piata
muncii. Acest dezechilibru informational este adesea exploatat de angajatori, care au acces,
prin retelele patronale, la informatii mai detaliate si actualizate, ceea ce le ofera un avantaj
strategic in procesul de negociere.

De asemenea, o0 bazd de date transparenta si accesibila ar permite organizatiilor sindicale sa
identifice modele de bune practici Tn materie de relatii de munca, sa elaboreze politici sindicale
coerente si sa fundamenteze campanii de informare si formare profesionala pentru membrii
lor. Astfel, sindicatele ar putea contribui in mod activ si eficient la imbunatatirea conditiilor de
munca si la consolidarea unui dialog social veritabil, bazat pe date si argumente obiective, nu
pe supozitii sau perceptii subiective.
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Mai mult decét atét, accesul la datele privind contractele colective de muncad ar avea un impact
pozitiv nu doar asupra relatiilor dintre angajatori si salariati, ci si asupra relatiilor comerciale
ale companiilor cu partenerii lor — fie ca este vorba de furnizori, clienti sau alte entitati din
lantul de productie si distributie. Tntr-o economie interconectatd si globalizatd, transparenta
devine un factor-cheie de competitivitate. Marile companii internationale solicitda tot mai
frecvent dovada respectirii standardelor sociale si de muncd in lanturile de aprovizionare. Tn
acest context, existenta unor contracte colective de munca bine documentate si transparente
poate reprezenta un avantaj competitiv major. Prin urmare, transparentizarea acestor date nu
este doar o problema de dreptul muncii sau de echitate sociald, ci si o chestiune de eficienta
economicd si de credibilitate institutionald. Tn plus, aceasta contribuie la dezvoltarea unui
climat de incredere intre partenerii sociali, care poate sta la baza unui parteneriat durabil,
bazat pe respect reciproc si pe angajamente asumate in mod responsabil.

Rolul organizatiilor sindicale in promovarea si sustinerea acestei transparente este esential.
Sindicatele nu trebuie sa fie doar beneficiari pasivi ai accesului la date, ci actori activi in
solicitarea, utilizarea si promovarea acestora. Prin implicarea lor, se pot crea presiuni pozitive
asupra autoritatilor pentru digitalizarea si deschiderea bazelor de date, dar si asupra
angajatorilor pentru respectarea principiilor de transparenta si responsabilitate sociald. De
asemenea, prin utilizarea acestor date, sindicatele pot dezvolta politici publice alternative, pot
participa in mod informat la dezbateri sociale si pot aduce contributii valoroase in elaborarea
normelor si politicilor nationale privind piata muncii. Ele pot folosi aceste informatii pentru a
documenta tendinte negative (precum reducerea beneficiilor sociale, stagnarea salariilor sau
cresterea numadrului de contracte pe perioada determinatad) si pentru a formula solutii corecte
si bine fundamentate.

Pe termen lung, o astfel de abordare ar contribui la profesionalizarea miscarii sindicale si la
intdrirea Increderii salariatilor in organizatiile lor de reprezentare. Intr-un climat social in care
sindicatele sunt adesea percepute ca fiind ineficiente sau depasite, o astfel de evolutie este nu
doar necesara, ci urgenta. Sistemul de relatii industriale din Romania are nevoie acuta de acces
la date relevante si de o transparentizare reald a informatiilor privind contractele colective de
muncd. Aceastd masurd este esentiald pentru cresterea calitatii reprezentarii salariatilor si
angajatorilor, pentru intarirea dialogului social si pentru crearea unui cadru de munca sanatos,
predictibil si echitabil. Organizatiile sindicale au un rol fundamental in acest proces, atat in
calitate de utilizatori ai acestor date, cat si in calitate de promotori ai transparentei si ai bunei
guvernante in domeniul relatiilor de munca.

4. Lipsa organizarii patronale la nivel sectorial

Sistemul de relatii industriale pentru a — si putea desfasura activitatea presupune doi parteneri
respectiv entitati sindicale si entitati patronale, necesitatea acestora fiind una atat la nivel de
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companie pentru contractele colective de munca la nivel de companie si federatii sindicale si
federatii patronale pentru negocierea de contracte colective la nivel de sector de activitate.
Daca la nivel de companie, un contract colectivde munca se poate negocia intre o organizatie
sindicald si managementul companiei in cauza, la nivel de sector de activitate este imperativ
necesara existenta cel putin a unei organizatii sindicale si a unei patronale pentru a putea
negocia un contract la nivel de sector. Un aspect important se refera la faptul ca pentru a
negocia la nivel de sector se impune sa existe doua organizatii, una sindicala si una patronal3,
cu activitate in cadrul respectivului sector de activitate. Mai mult decat atat, cele doua
organizatii trebuie sa fie reprezentative la nivel de sector ori de cele mai multe ori, situatia din
Romania nu permite negocierea unui contract colectiv la nivel de sector deoarece nu exista
organizatie patronald reprezentativa la nivelul tuturor sectoarelor de activitate din Romania.

Pentru ca un sistem de relatii industriale sa functioneze eficient si sa isi poata Indeplini
misiunea de garant al echilibrului intre interesele angajatorilor si cele ale salariatilor, este
esentiald prezenta si implicarea activa a celor doi parteneri sociali fundamentali: organizatiile
sindicale si organizatiile patronale. Aceste entitati sunt pilonii de baza ai dialogului social si
actioneaza ca reprezentanti legitimi ai celor doua mari categorii de actori din lumea muncii:
lucratorii si angajatorii. Necesitatea existentei acestora este evidenta atat la nivel micro, n
cadrul fiecarei companii, cat si la nivel macro, in cadrul sectoarelor de activitate sau al
economiei nationale Th ansamblul sau.

Pe langad negocierile desfasurate la nivel de unitate, sistemul de relatii industriale prevede si
posibilitatea — si chiar necesitatea — de a incheia contracte colective de munca la nivel sectorial.
Acest tip de contract are o importantad strategica deosebitd, intrucat stabileste un cadru comun
si un minim de protectie pentru salariatii din intregul sector de activitate, contribuind astfel la
armonizarea conditiilor de munca si la prevenirea dumpingului social intre companii
concurente. Pentru a se putea incheia un astfel de contract colectiv la nivel de sector, este insa
nevoie ca in acel sector sa existe cel putin o organizatie sindicala si cel putin o organizatie
patronald, ambele active si implicate in domeniul respectiv. Mai mult decat atat, cele doua
organizatii trebuie sa indeplineascd un criteriu esential impus de legislatia muncii:
reprezentativitatea la nivel de sector de activitate.

Din pdcate, in Romania, aceste conditii nu sunt intotdeauna indeplinite, ceea ce face ca in
multe sectoare de activitate sa nu poata fi incheiate contracte colective la nivel sectorial.
Situatia este adesea cauzata de lipsa unor organizatii patronale reprezentative, de
fragmentarea mediului patronal, dar si de slaba consolidare institutionald a unor federatii
sindicale din sectoarele economice mai putin sindicalizate. Aceasta realitate are consecinte
negative directe asupra salariatilor, care nu beneficiazda de un cadru colectiv de protectie
adecvat, si asupra intregului climat economic si social. In lipsa contractelor colective sectoriale,
apar diferente mari de tratament intre angajati care presteaza activitati similare in companii
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diferite, scade coeziunea in randul salariatilor, iar competitia neloiala intre angajatori — prin
conditii de munca mai precare — este favorizata.

Organizatiile sindicale au, in acest context, un rol crucial. Ele sunt cele care initiaza de cele mai
multe ori demersurile de negociere la nivel sectorial si actioneaza ca reprezentanti ai
intereselor lucratorilor. Sindicatele sunt, astfel, nu doar actori de negociere, ci si vectori ai
echilibrului social, aparatori ai standardelor de munca si promotori ai echitatii in distribuirea
beneficiilor muncii. Tot ele sunt cele care, in absenta unei organizatii patronale reprezentative,
trag semnale de alarma, formuleaza propuneri legislative si cautda solutii alternative de
protejare a lucratorilor, inclusiv prin incheierea de acorduri colective de munca, acolo unde
contractele colective nu sunt posibile din punct de vedere juridic. De asemenea, organizatiile
sindicale au un rol important in consolidarea propriilor structuri si in dezvoltarea de federatii
si confederatii sindicale care sa dobandeasca reprezentativitate si sa poata negocia in mod
legitim contracte sectoriale. Prin activitati de organizare sindicala, informare a membrilor,
profesionalizare a echipelor de negociere si implicare in dialogul social la nivel national,
sindicatele contribuie direct la crearea premiselor pentru contracte colective sectoriale
functionale.

Un alt aspect important care trebuie evidentiat este acela ca reprezentativitatea nu ar trebui
sa fie perceputd doar ca o barierd birocraticd, ci ca un instrument de legitimitate si
responsabilitate. Doar organizatiile care pot dovedi cd reprezintd o parte semnificativa a
angajatilor sau angajatorilor dintr-un sector au capacitatea reald de a negocia in numele
acestora si de a sustine aplicarea si respectarea prevederilor contractelor incheiate. Din pacate,
in prezent, sistemul roméanesc de reprezentativitate este deseori criticat pentru rigiditatea sa
si pentru modul in care descurajeaza initiativa si implicarea organizatiilor mai mici sau nou-
infiintate.

5. Lipsa unui sprijin real din partea institutiilor publice

Negocierea unui contract colectiv de munca la nivel de sector presupune implicarea a celor doi
actori consacrati si anume organizatiile sindicale si cele patronale. Exista situatii, asa cum este
cea din momentul de fata din Romania in care cei doi actori nu se inteleg si nu reusesc sa ajunga
la un acord astfel ca rezultatul unui astfel de situatii vizeaza un numar redus de contracte
colective de munca. Aceasta situatie este una relevantad pentru sistemul de relatii industriale la
nivel sectorial, In Romania.

Cu toate acestea, in contextul actual din Romania, realitatea este mult mai complexa si dificila.
Tn prezent, procesul de negociere a contractelor colective la nivel de sector se confruntd cu o
serie de obstacole semnificative, dintre care lipsa unei intelegeri intre cei doi parteneri sociali
reprezintd una dintre cele mai problematice. Existd numeroase cazuri in care organizatiile
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sindicale si cele patronale nu reusesc sa ajunga la un acord in timpul negocierilor, fie din cauza
divergentelor de viziune, fie din cauza intereselor contrare, fie pur si simplu ca urmare a unui
climat de neincredere reciproca care impiedica desfasurarea unui dialog real si constructiv.

Aceasta lipsa de cooperare duce la blocaje in procesul de negociere, iar rezultatul imediat si
concret al acestor blocaje este un numar extrem de redus de contracte colective de munca
incheiate la nivel de sector. De fapt, in Romania, existd doar cateva sectoare in care astfel de
contracte sunt active si aplicabile. Tn marea majoritate a celorlalte sectoare economice,
contractele colective sectoriale sunt absente. Cauzele sunt multiple, dar un factor esential este
reprezentat de imposibilitatea atingerii consensului intre partenerii sociali. Aceasta situatie nu
este doar o simpld neintelegere intre doud parti, ci are consecinte directe si grave asupra
intregului sistem de relatii industriale din Romania. In absenta unui contract colectiv la nivel de
sector, salariatii raman lipsiti de o protectie unitard si coerenta, iar companiile pot adopta
politici interne nearmonizate, ceea ce creeaza inegalitati semnificative intre angajati care
presteazd aceeasi muncd in acelasi sector, dar in unitati diferite. In plus, lipsa contractelor
colective sectoriale afecteaza negativ si climatul social si economic general, intrucat duce la
instabilitate, cresterea tensiunilor sociale, scaderea gradului de coeziune intre partenerii sociali
si, nu Tn ultimul rand, afecteaza competitivitatea Intreprinderilor prin lipsa unui cadru clar si
predictibil pentru relatiile de munca.

Un exemplu ilustrativ in acest sens este sectorul constructiilor, unde, desi exista un numar
mare de angajati si o contributie semnificativa la PIB-ul national, nu s-a reusit incheierea unui
contract colectiv de munca la nivel de sector. Negocierile au fost fie blocate, fie inexistente,
deoarece nu s-a putut asigura prezenta unor parteneri reprezentativi din ambele tabere. In
mod similar, sectorul HORECA, afectat in mod sever de pandemia COVID-19, nu beneficiaza de
un contract colectiv sectorial, ceea ce a facut ca angajatii sa se confrunte cu pierderi
semnificative de venit, nesigurantad si conditii precare de munca in lipsa unui mecanism de
protectie colectiva.

Tn aceastd ecuatie, trebuie remarcat si faptul cd legislatia actuald, desi permite si
reglementeaza posibilitatea negocierii colective la nivel sectorial, nu impune obligativitatea
incheierii unui contract astfel ca procesul este frecvent afectat de lipsa unuia dintre parteneri
sau de incapacitatea acestuia de a indeplini conditiile legale pentru a participa la negocieri.

Prin urmare, situatia actuald a sistemului de relatii industriale din Romania, in special la nivel
sectorial, reflectd o slabiciune structurald. Aceasta slabiciune se traduce prin incapacitatea de
a asigura un cadru colectiv de negociere functional in sectoarele cheie ale economiei, ceea ce
duce la un dezechilibru in raportul de forte intre angajatori si angajati, cu impact negativ asupra
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echitatii sociale si a stabilitatii economice. Astfel, statul trebuie sa isi asume un rol de partener
strategic in procesul de dialog social, garantdand nu doar existenta cadrului legal, ci si
functionalitatea si eficienta acestuia. In lipsa acestui angajament, partenerii sociali rdman
deseori blocati in negocieri sterile, marcate de neincredere si lipsa de rezultate concrete.

Mai mult, implicarea activa a statului este cu atat mai justificata cu cat relatiile industriale au
un impact direct asupra stabilitatii sociale si economice. Un sistem de relatii industriale slab,
lipsit de dialog si de instrumente functionale, favorizeaza tensiunile sociale, conflictul de
muncad, migratia fortei de munca si scaderea competitivitatii economice. Dimpotriva, un sistem
sanatos, cu dialog social activ si echitabil, cu contracte colective negociate si aplicate, ofera
predictibilitate, echilibru si contribuie la dezvoltarea durabild. Statul trebuie sa isi asume un rol
activ, coerent si responsabil in sustinerea dialogului social, in sprijinirea partenerilor sociali si
in garantarea functionarii sistemului de relatii industriale ori acest lucru nu este o trasatura a
sistemului de relatii industriale din Romania fiind de altfel o slabiciune structurald in acest sens
pentru negocierea la nivel de sector.
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